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10.
Dinigir, p inar, ejecutar y supervisar las activi i con los regi: ¥ idacion de la
informacién financiera del ASENIAT.
Artleulo 61.-La Divisién de Tesorerla tiene las siguientes funciones:
3.
Dirigir, planifi dinar, supenisar, lar y evaluar la & 50y idn de los fi
(Omissis)
[ Infarmar y remitir & la Divisidn de Ci biliclad la ok i 0 L por pagos o i de
las obligaciones financieras del Ss'wcvo
la lacién de las ¥ ok hos del p | del SENIAT.
“Articulo 65.-La Divisién de C tiene las fi
(Ormissis)
3

Controlar y actualizar los registros confables de la némina de personal adscrito al Senvicio {...)"7

En la blsgueda de una decision ajustada a Derecho resp alap causa, idera quien decide, la pertinencia de llevar a cabo algunas
investigaciones generales en cuanto al principio de Presuncion de Inocencia a que se alude en la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela, que en su articulo 49, ordinal 2° sefiala: ‘Toea pe(sona se presume inccente mientras no se pruebe lo confrario”. es menester sefialar
ante la ausencia de pruebas para desvirtuar las i i Auto de Aperts OAIDDR/PDRRA-2018-02, de fecha cinco
(05) de diciembre de dos mil diecinueve (2019), (undamentado en el cimule de pruebas que comen insertas en el expediente, las cuales fueron
ohtenidas por esta Oficina de Auditoria Inferna en pleno ejercicio de sus funciones. En virtud de esto, es elemental que los hechos objeto de la
|nvest|gm6n se vem:len ¥ q.leden dos en el clirmi ¥ que los m\.'olucrados se tengan como inocentes hasta su culn'maclén
donde serd { solo y uni si se logra d su idn con les hechos ilad ues el p ita
administrativa sam:lonalnnu se fundamenta en la exlslencia de indicios o elementos de conviccion suﬁclerwes para Ia de'hermlnaclnn onodela
responsabilidad del investigado, en relacién a d dos hechos plibles de imponer resp

F i las i i W COMO CC ia de la potestad B ia de la init i esi sefialar que la
responsabilidad administrativa es una de las mdltiples acciones ablatorias, que sobre un particular, o bien sobre un furlelmano tiene la
administracion en virtud de la ilicitud, omision o negligencia manifiesta, haya tenido en la izacidn o no de una activi iva. Sin
duda que los actos administrativos solo revisten cardcter sancionatorio cuando estan precedidos de un acto u omisién ilicita previa, calificada
como tal por la Ley.

En este punto es importante sefialar |la conducta desl::nh y asumida por cada uno de los servidores pablicos |denhfcados en esta Decision, asi

mismo, es conveniente destacar, come fueren las y verificados los di que conf: el . los. i en
tomao al hecho y al derecho gue dieron origen a la presente causa, la conducta desplegada de los presuntos Iespnnsables en el p(esenle caso,
cenfirma que existen elemenios de conviceién y que el hecho se constituye en el supuesto g dor de revista

pi
en les numerales 7, 21 y 26° del articulo 91, de la Ley Crgénica de la Contraloria General de la Repdbllc.a y del Sistema Nacicnal de Control
Fiscal.

Por cuanto se configurd un incumpimiento de lo ido en la sigui iva legal:

1.. Instructive para el Manejo, Registro y Contrel de Fondos en Meneda Extranjera en sus Normas Generales, Numerales 3 y 4, Literal
“F & ", el cual establece:

g éeré lidad da la ia F o)

f. Efectuar &l debido reintegro del efective en moneda extranjera al Bance Cenfral de Venezuela (BCV), cuando el viaje al exterior no
se haya realizado. [...).

? feré o bitidad dal funci io designade como Custodic para Manejo, Registro y Control de Fondos en Moneda Extranjera:

I. Tramitar el reintegro de efectivo en moneda extranjera, ante el Banco Central de Venezuela (BCV), cuando el viaje al exterior no se
haya realizado. (...). (Subrayado nuesh’o}

Asi mismo, fa MJm'!a al gro de Divisas No Utilizadas, Numeral 1, esfablece:

“El reintegro de divisas aplica cuando el viaje al exterior no se haya realizado. {...)"

2 El articulo 38 de la Ley Orgdnica de la Confraloria General de la Replblica y del Sistema Nacional de Contrel Fiscal que
establece lo siguiente:

“Arficulo 38. El sistema de control interno que se implante en los entes y organismos a que se refieren el articulo 8, numerales 1 al 71,
de esta Ley, deberd garantizar que antes de proceder a la adquisicion de bienes o servicios, o a la elaboracién de ofros contratos que
imypli isos fi i los bles s& del imiento de los isitos siguf :

Pl P 3 P
As.lmlsmo debera garantizar que anfes de proceder a realizar pagos, los resp =8 dal imi de los
siguientes:
1. Que se haya dado o a las disposicit legales y regh i licab
(omissis)
4. Que se realicen para cumplir ciertos y deb bados, salvo que a pagos de anticipos a
o avances a i alas leyes.
5. Que a créditos de sus fitulares.”
3. El articulo 84 del Reglamento N° 1 de la Ley Organica de Administracion Financiera del Secior Publico, sefiala lo siguiente:
“Ningiin page puede ser ordenado sino para pagar obligaci il fdas y das (...)"”
4. Las Normas Generales de Control Interne, en su articulo 6, relative al Objeto del sistema de confrol interne, sefiala lo siguiente.

“Articuio 6. El sistemna de control inferno de cada drgano o ente fiene como objefo asegurar eJ acalamiento de las rmrmas.
saNaguam‘ar ros mwws ¥ bienes que integran el patrimonio pdblico; pressrvar la idad de la inft

iva, a fin de Pral::en‘a o, cr.\nﬁab.l’s ¥ opc.\rtLrna para la ?oma de dsc:snanss. promover la

y lograr &l

eficiencia, eficacia y legalidad de las op g el de las d

cumplimiento de los planes, prog. ¥p an ia con las politicas prescritas y con los objefivos y
metas prop : asl como g i LT la dicidn de cuentas.
5. Las Normas Generales de Control Interno, en su articulo 31, relativa al Respaldo de las transacciones y operaciones, sefialan lo
siguiente:
Artlewo 31, Todas las i ¥ op i ieras, o ias, bies y ini: deben estar
con la i ion justit iva. En este aspecto, se fendrd presente lo siguiente:
1. Los deben y exacta, un orden ico U ofros si de
archive que facilite su eporfuna localizacién, y conservarse durante el iempo estipulado legalmente.
2 Las autoridades competentes del drganoc o ente ! las medid, ias para sah ¥ proteger los
contra ir i ion o ier ofro resgo, e igualments, para evitar su reproduccidn no autorizada.”
6. La Resolucion 32 sobre “La O iZaci ibuch yF del Servicio gl de Admini ion Tributaria
SENIAT", establece:
“Artleulo 59.-La ia Fii iera-Ads tiene las sig fi
(Omissis)
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Drngr( p.ramﬁl::ar mdmar s;ec\..\farysupsmsar]’as i i con los i ¥
de la del ASENIAT.

Artleulo 61.-La Divisién de Tesoreria tiene las siguientes funciones:

4.
Dirigir, planificar, coordinar, supenisar, controlar y evaluar la efecucidn y administracidn de los
recursos financieros.
(Omissis)
T Informar y remifir a la Division de Ci i la por pagos
[} i de las obligaci i del Servicio.
la lacién de las o ¥ ok hos del p I del SENIAT.
- Articuo 85.-La Divisidn de Cr tiene las
(Ormissis)
4,
Controlar y actualizar les registros confables de la némina de personal adscrite al Servicie {...)"
Azl ze decide.
CAPITULO I
DISPOSITIVA
Por las il y en uso de las atribuciones conferidas en los articulos 103 y 106 de la Ley Orgdnica de la Confraloria

antes
General de la Replblica y del Slsbema Macional de Control Fiscal, en concordancia con el numeral 12° del articulo
18 de la Providencia Mmmishah\ra N SMAT/2013-N° 0089 de fecha trece (13) de noviembre de dos mil trece (2013), publicada en la Gaceta
Oficial de la Republi de \ la N° 40.294 de fecha catorce (14) de noviembre de dos mil trece (2013), en atencién a lo
expresado anteriormente, me he formado la conviccion de conformidad a la atribucion prevista en el articulo 103 de la citada Ley y 97 de su
Reglamento decido:

PRIMERO :Declarar la RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA de los ciudadanos que se mencionan a continuacian, por los hechos que
igualmente se indican, quienes ejercieron funciones en la Gerencia General de Mmmstrauon en el tiempo que ccuTieron las presuntas
iregularidades y quienes incurrieron en el supuesto de respe ido en los T, 21 y 26" del
articule 91 de la Ley Orgdnica de la Contraloria General de la Repiblica y del Sistema Macicnal de Confrel Fiscal, iregularidades estas
sefialadas en el Capitulo | del Auto de Inicio o Apertura, de fecha cinco (05) de diciembre de dos mil diecinueve (2018);

A) De la revisién efectuada por este Organo de Control Fiscal Intemo, a los estados financieros en el rubro de efectivo en caja,
bancos y sus equivalentes, se evidencié en sus notas: CINCO MIL DOSCIENTOS CUARENTA 'Y SIETE DOLARES ($ 5.247) sin que se
hayan reintegrade al Banco Cenftral de Venezuela, tal y como lo establece las normas que rigen la materia, en el que aparece como

el FRAY FRANCISCO DIAZ CONTRERAS, viclentando de esta manera lo establecido en el Instructivo
paa el Manejo, Registro y Control de Fendos en Moneda Extranjera, en sus Normas Generales, Numerales 3 y 4, Literal *F" e "I”.

B) De la revision efemlada en la actuacién de confrol, a los pagos por pio de p i sociales por la
ia General de i ion, asi como, de la verificacion efectuada a los listados generados por la Oficina de Recursos Humanos
(hoy Gerencia General de Gestidn Humana), se evidenciaron doscientos sesenta y cinco (265) pagos que ascienden al monto total de Bs.
2.083.763.897,75 para la fecha de la auditoria, (hoy Bs. 20.837,64), realizados a personas sin relacién de dependencia ni prestacién de
servicio alguno en el SENIAT, en el que ap como pi los civdadanos: FRAY FRANCISCO DIAZ CONTRERAS,
CONCEPCION HILDERS, VESTALIA MANAURE FERNANDEZ, LEONARD JESUS PENA MANZANILLA, WILMER JESUS FERRER
PLAZA, ADALBERTO JOSE FLORES SILVA, JOSE RAFAEL GONZALEZ, JAVIER ALEERTO ARAUJO RIVERO, y RODOLFO
ANTONIO LAYA, viclentande de esta forma lo establecido en el articulo 38 de la Ley Orgdnica de la C | General de la Repabli
y del Sistema Macional de Control Fiscal y el articulo 94 del Reglamento N* 1 de laLey Organica de Administracion Financiera del Sector
Publico, y el articulo & relativo al objeto de sistema de control interno.

c) De |a revision efectuada por este Organo de CDnhD Fiscal, se evidenciaron ochenta y siete (87) pagos a ex funcionarios del
SENIAT ef dos per la ia General de i iGn por plo de p ¥ . por un maonto de Bs 394.609.673,76 para
|a fecha de |a auditoria, hoy (Bs.S 3.946,10) sin la tacion que Ia enla ion de los citados pagos, en el
que aparecen como presunios responsables, los ciudad. . FRAY F ) DIAZ CONTRERAS, MARIA CONCEPCION
HILDERS, VESTALIA MANAURE F IDEZ, i ), asi con lo ) en Icls arlll:'.ulos 58, 61, y 65 de la Resolucion 32

Schbre " La Organizacién atribuciones y Funcicnes del Servicio N 1 do de 1 Adl y Tributaria SENIAT y el
articulo 31 de las Normas Generales de Control Interno. Es importanie precisar que |a sumatoria de los pagos efecluados a personas sin
relacion de dependencia ni prestacion de servicio, para la fecha de la auditoria suman la cantidad de Bs.5. 20,837,684 y los pagos a ex
funcionarios del SENIAT sin relacién de dependencia, para para la fecha de la auditoria ascienden a la suma de Bs.S 3.946,10, totalizando
|a cantidad de Bs.5. 24.783,71, hoy Veinticinco bolivares ( Bs. 25,00).

SEGUNDO: IMPONGO A cada uno de los ciudadanos FRAY FRANCISCO DIAZ CONTRERAS, cédula de identidad N° V-10.-811.033, MARIA
CONCEPCION HILDERS, fiular de |a cédula de identidad N° V-10.784.976, VESTALIA MANAURE FERNANDEZ titular de la cédula de
identidad N° V-4.310.446, LEONARD JESUS PENA MANZANILLA, titwar de la cédula de identidad N* V-19.797.714, WILMER JESUS
FERRER PLAZA, titular de |a cedula N® V-22.017.227, ADALBERTO JOSE FLORES SILVA, titular de la cédula de identidad N* V-10.481.670,
JOSE RAFAEL GONZALEZ LARRUA titular de la cédula de identidad N°® V-20.826.717, JAVIER ALBERTO ARAUJO RIVERO, titular de la
cédula de identidad N* V-12.911.776, y RODOLFO ANTONIO LAYA ESPINOZA fitular de la cédula de identidad N° V-6.466.787 . en atencién a
lo dispuesto en el articulo 105, en relacién con el 84 ambos de |a Ley Organica de la C ia General de la y del Sistema Nacicnal
de Control Fiscal, Gaceta oficial N* 5013 Extracrdinario de fecha 23/12/2010 y en concordancia a lo dispuesto en el articulo 109 del Reglamento
de |a ley en comento, publicado en Gaceta Oficial N° 38.240 de fecha 12/08/2009 y el articulo 37 del Codigo Penal, habiéndose consicerado y
cempensade de confermidad con lo establecido en el articule 103 de la Ley Orgdnica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema
Macional de Control Fiscal, la circunstanda agmvanle contenida en el numeral 2° del articulo 107 y la circunstancia atenuante prevista en el
numeral 1° del articulo 108, del i gl i ala dicién de funcionarie publco de los declarades responsables y por
no haber sido objeto de las sanciones. blecidas en la Ley. muilta a cada uno de ellos, por |a cantidad de CERO CON CERO
UN BOLIVAR (BS5.0,01) equivalentz a QUINIENTOS CINCUENTA UNIDADES TRIBUTARIAS (550 U.T.), en razén a la enfidad de los hechos
irregulares y en atencién a la unidad tributaria establecida en el afio 2017, cuyo valor era de trescientos bolivares (Bs. 300,00), segin la
Providencia N* SNAT/2017-0003, de fecha 20.’02-’201? emanada del Servicio Nacional Integrado de Administracién Aduanera y Tributaria
(SENIA‘D publicada en. |la Gaceta Oﬁclal de Ia i de N* 6,287 de fecha 24/02/2017 y aplicadas como fueron las

por ive nacional, publicadas en la Gaceta Oficial de la Repiblica Bolivariana de Venezuela N°
41.366, de fecha 22/03/2018 y la reconversion monelarla publlcada en |a Gaceta Cficial N* 42,185 de fecha DG/08/2021, que aplica para la fecha
de esta Decisién Administrativa.

TERCERO: DECLARO LA RESPONSABILIDAD CIVIL (FORMULACION DE REPARO), de conformidad con lo establecido en el articulo 85 de
la Ley Orgdnica de la Centralorfa General de la Replblica y cel Sistema Nacional de Contrel Fiscal, en concordancia con el articulo 1.185 del
Cedigo Civil, por la cantidad de: VEINTICINCO BOLIVARES (Bs. 25,00), el cual debe ser reparado de la siguiente manera: TRES BOLIVARES
CON B6/100 (Bs. 3,66) por cada uno de los ciudadanos: FRAY FRANCISCO DIAZ CONTRERAS, cédula de identidad N® V-10.-811.033, MARIA
CONCEPCION HILDERS, fitular de la cédula de identidad N° V-10.784.976, VESTALIA MANAURE FERNANDEZ titular de la cédula de
identidad N V-4.310.446; y la cantidad de DOS BOLIVARES CON 33/100 (Bs. 2,33), por cada uno de los ciudadanos LEONARD JESUS PENA
MANZANILLA, titular de la cédula de identidad N° V-19.797.714, WILMER JESUS FERRER PLAZA, fitular de |a cedula N° V-22.017.227,
ADALBERTO JOSE FLORES SILVA, fitular de la cédula de identidad N* V-10.481.670, JOSE RAFAEL GONZALEZ LARRUA titular de la
cédula de identidad N* V-20.826.717, JAVIER ALEERTO ARAUJO RIVERO, titular de la cédula de identidad N* V-12.011.776, y RODOLFO
ANTONIO LAYA ESPINOZA titular de la cédula de identidad N° V-6.466.787, formulacién de reparo que se realiza en ccnsecuenua del dafio
causado al patrimonio de la Repdblica, dado a les hechos irregulares observados en los pagos através de y cheq

a personas que no prestaron servicio en el SENIAT, asi come, pagos efectuades a ex funcionarios de este Servicio, sin la documentacion que
soporte |a legalidad de estos pagos.
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